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Aargau

Regierungsrat will jetzt
doch eine Einheitspolizei

Seit 2007 hat der Aargau eine Kantonspolizei und 15 Regionalpolizeien. Der Regierungsrat schldgt dem
Grossen Rat nun einen Systemwechsel zur Einheitspolizei vor. Zudem soll der Polizeibestand erhoht werden.

Dominic Kobelt

Nachdem sich der Regierungsrat noch
vor einem knappen Jahr gegen eine Ein-
heitspolizei ausgesprochen hat, will er
jetzt doch eine Abkehr vom dualen Sys-
tem. An einer Pressekonferenz am Frei-
tag wurde erlautert, wie es dazu kam
und wie der Wechsel vonstatten gehen
soll. Das sind die wichtigsten Fragen
und Antworten:
Wie sieht das heutige System aus?
Seit 2007 gibt es im Aargau eine duale
Polizeiorganisation: Die 15 Regional-
polizeien sind fiir die lokale Sicherheit
verantwortlich, die Kantonspolizei fiir
die Kriminalpolizei, das Bedrohungs-
management sowie die Sicherheits-,
Verkehrs- und Verwaltungspolizei, so-
fern nicht die Regionalpolizeien zu-
standig sind.
Was gibt es damit fiir Probleme?
Das duale System wurde schon mehr-
fach untersucht. «Grundsitzlich funk-
tioniert es und die Aargauerinnen und
Aargauer fiihlen sich sicher», betonte
Regierungsrat und Polizeidirektor Die-
ter Egli (SP). Im dualen System gebe es
aber einen hohen Koordinationsauf-
wand - die Kantonspolizei konne die
gesetzlich vorgeschriebene Fithrungs-
funktion nicht im gebotenen Umfang
wahrnehmen. «Auch die Falliibergabe
ist mit Wartezeiten verbunden.»
Kantonspolizei-Kommandant Mi-
chael Leupold gab konkrete Beispiele:
«Bei einem Unfall wird die Patrouille
aufgeboten, die sich am néchsten be-
findet. Ist diese von der Regionalpoli-
zei, dann sichert sie die Unfallstelle ab,
kann aber keine Tatbestandsaufnahme
machen, sollte es zu einer Anzeige
kommen.» In diesem Fall miisse die
Regionalpolizei auf die Patrouille der
Kantonspolizei warten. «Die Kantons-
polizei ist auch fiir das entsprechende

Ermittlungsverfahren zustandig.» Ein
weiteres Beispiel: Wem das Fahrrad ge-
stohlen wird, der kann das auf dem Pos-
ten einer Regionalpolizei melden, wer
einem Cyberbetrug zum Opfer gefallen
ist, muss damit zur Kantonspolizei. «Es
kommt vor, dass Leute auf dem «fal-
schen> Posten erscheinen», so Leupold.
Zuerst wollte der Regierungsrat am
dualen System festhalten. Warum
ist er umgeschwenkt?

Beider vertieften Analyse sei man zum
Schluss gekommen, dass das momen-
tane System zwar gut funktioniere, im
Hinblick auf die Zukunft aber eine Ein-
heitspolizei sinnvoller sei, sagte Egli.
Dies insbesondere, um besser fiir Her-
ausforderungen wie Cyber- und Struk-
turkriminalitdt gewappnet zu sein. Die
ausfiihrliche Antwort lesen Sie im
Interview mit Regierungsrat Dieter
Egli.

Was wiren die Vorteile der
Einheitspolizei?

Wenn es nur noch eine Polizei gibt, fal-
len auch die Schnittstellen weg, die
Fithrung wire einfacher. Und die Biir-
gerinnen und Biirger miissen sich nicht
mehr tiberlegen, wer zustindig ist. Alle
Polizistinnen und Polizisten wiren fiir
alle Aufgaben einsetzbar. Damit konn-
ten die Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter der heutigen Regionalpolizeien bei-
spielsweise auch fiir interkantonale
Einsitze, etwa bei Fussballspielen oder
zur Bewachung von Botschaften, auf-
geboten werden. Das ist momentan
nicht moglich.

Konnte der Posten der
Regionalpolizei in meiner
Gemeinde verschwinden?

Nein. «Das Netz an Polizeiposten soll
erhalten werden», sagte Leupold, und
stellte klar: «Das ist keine tibergangs-
rechtliche Regelung, sondern das, was

Sinn macht.» Momentan gibt es Stiitz-
punkte der Regionalpolizei, der Kan-
tonspolizei und gemeinsame Standorte
- kiinftig wiren alle Posten gleich.

polizeienjetzt umihren Job bangen?
Nein. Den Angehorigen der Regional-
polizeien, sowohl den ausgebildeten
Polizistinnen und Polizisten als auch
den Zivilangestellten, soll eine Stelle
bei der neuen Polizeiorganisation an-
geboten werden.

heitspolizei Kosten gespart werden?
Esist zumindest nicht das primére Ziel.
Durch Synergien konnten sich allenfalls
kleine Einsparungsmoglichkeiten erge-
ben.

Was wiirde ein Wechsel zur
Einheitspolizei kosten?

Genau kann man das noch nicht sagen.
Der Umbau wire zwar nicht gratis, bei-
spielsweise weil Fahrzeuge neu be-
schriftet werden miissen, dies ist aber
auf'das gesamte Budget betrachtet eher
marginal. Die technischen Systeme
sind bereits zusammengeschlossen, da
die Polizeien auch heute schon zusam-
menarbeiten. Regierungsrat Dieter Egli
rechnet damit, dass sich die Betriebs-
kosten fiir eine Einheitspolizei etwa im
selben Rahmen bewegen wiirden wie
mit dem heutigen System.

Wer ist fiir, wer ist gegen die
Einheitspolizei?

In der Vernehmlassung sprachen sich
die SVP, die GLP und die Griinen fiir
eine Einheitspolizei aus, die SP fiir eine
Einheitspolizei+, FDP, EDU, Mitte und
EVP sprachen sich ganz oder eher fiir
das duale System aus. Allerdings waren
auch innerhalb der Parteien verschie-
dene Meinungen zu hdren. Am meisten
Widerstand war aus den Gemeinden zu

vernehmen. Wie sich Politikerinnen
und Politiker nach der heutigen Presse-
konferenz gedussert haben, lesen Sie
im Reaktionen-Artikel.

Warum wehren sich die Gemein-
den, obwohl die Polizeiposten
erhalten bleiben?

Es sind nicht alle Gemeinden gegen
eine Einheitspolizei. Diejenigen, die
dagegen sind, flirchten wohl auch, dass
sie kiinftig weniger Einfluss haben
konnten - ein Vorteil der Regionalpoli-
zeien ist, dass diese lokal verwurzelt
sind und oft auch einen direkten Draht
zu den Gemeindebehorden haben.
Dochdie Gemeinden hitten auch einen
Vorteil: Sie hitten kiinftig nur noch
einen Ansprechpartner.

Wie soll sich der Polizeibestand
andern?

In keinem anderen Kanton ist die Poli-
zeidichte so tief wie im Aargau - im
Polizeigesetz ist ein Verhiltnis von
einem Polizisten auf 700 Einwohner als
Mindestbestand festgehalten. Darin
enthalten sind Spezialkrifte, die etwa
in der Bekampfung der Cyberkrimina-
litat oder des Menschenhandels tétig
sind (27 Stellen).

Besonders in diesem Bereich beste-
he Handlungsbedarf, erlauterte And-
reas Bamert, Generalsekretir des In-
nendepartements. «Das Verhiltnis
1:700 soll beibehalten werden, jedoch
soll der iiber diese Verhéltniszahl hin-
ausgehende Personalbedarf der Kan-
tonspolizei mittels periodischer Stand-
ortbestimmungen geplant werden.»
Die Polizei soll also mehr Personal er-
halten, unabhangig davon, welches Sys-
tem sich am Ende durchsetzt.

Die Bestandsentwicklung im Be-
reich der Grundversorgung erfordere
zwischen 2028 und 2035 die Schaffung
voninsgesamt 80 Stellen, also jahrlich
zehn Stellen, erklarte Bamert weiter.
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Die Personalkosten im Bereich der poli-
zeilichen Grundversorgung steigen
demnach jihrlich um 1,6 Millionen
Franken.

Wie geht es nun weiter?

Bis Ende Jahr soll die Sicherheitskom-
mission des Grossen Rates den Pla-
nungsbericht fiir die neue Polizeiorga-
nisation beraten. Im 1. Quartal 2024
soll das Geschift in den Grossen Rat
kommen. Geht es nach dem Willen des
Regierungsrats, wird das Innendepar-
tement danach eine Anhorungsvorlage
zur Umsetzung der beschlossenen
Leitsitze erarbeiten. Die Beratungen
der Anhorungsvorlagen im Grossen
Rat sind fiir 2025, die Volksabstim-
mung flir 2026 geplant - diese ist no-
tig, weil es eine Anderung der Kantons-
verfassung braucht. Danach wiirde der
Transformationsprozess gestartet wer-
den, der voraussichtlich bis 2027 dau-
ern wiirde.

Warum wollen Sie nun doch die Einheitspolizei?

Wir haben Polizeivorsteher Dieter Egli nach den Griinden fiir den Kurswechsel gefragt.

Dominic Kobelt

An einer Medienkonferenzim
November 2022 haben Sie gesagt,
eine Zusammenlegung von Regio-
nal- und Kantonspolizei sei nicht
zielfiihrend. Jetzt wollen Sie doch
eine Einheitspolizei. Woher der
Sinneswandel?

Dieter Egli: Im Friihling 2021 haben wir
das Resultat der letzten Evaluation pra-
sentiert, diese hat ergeben, dass das dua-
le System im Alltag gut funktioniert. Sie
hat aber auch Verbesserungspotenzial
eruiert, was die Koordination, Verbind-
lichkeit der Zusammenarbeit, den Infor-
mationsaustausch und die Schnittstellen
betriftt. Daraus folgten zwei Szenarien:
Weiter mit dem bisherigen System und
dieses verbessern oder ein Wechsel zur
Einheitspolizei. Wir haben uns damals
fiir eine Beibehaltung des Systems aus-
gesprochen und eine Vernehmlassung

Dieter Egli erklarte an der Medienkon-
ferenz die Vorziige der Einheitspolizei.
Bild: Dominic Kobelt

durchgefiihrt. Die Riickmeldungen wa-
ren sehr kontrovers. Zudem miissen wir
nach einer vertieften Analyse feststellen,
dass die Weiterfiihrung der dualen Poli-
zeiorganisation in der jetzigen Form mit-
tel- und langfristig nicht mehr denkbar
ist. Den gestiegenen Anforderungen an

die Polizeiarbeit sind wir letztlich mit
einer Einheitspolizei besser gewachsen.
Eine nachhaltige Optimierung der dua-
len Polizeiorganisation wiirde derart tief-
greifende Massnahmen erfordern, dass
dadurch die Eigenstandigkeit der Regio-
nalpolizeien faktisch ausgehebelt wiirde.

Was sind denn die Herausforderun-
gen der Zukunft, fiir die eine Ein-
heitspolizei besser geriistet ware?
Das sind neue Formen der Kriminalitat
wie Cyberkriminalitat und organisierte
Kriminalitit im grossen Stil, die sich
nicht an territoriale Grenzen halten.
Hinzu kommen Trends wie die zuneh-
mende Mobilitdt, das Bevolkerungs-
wachstum und Migrationsbewegungen,
Terrorismus oder die Urbanisierung ur-
spriinglich ldndlicher Regionen. Eine
Herausforderung ist auch die stetig
wachsende Komplexitit der rechtlichen
Vorgaben.

Hatte das Lobbying von ehemaligen
Kapo-Spitzenleuten oder die Posi-
tion von Polizeikommandant Mi-
chael Leupold Einfluss auf den
Meinungsumschwung?
Polizistinnen und Polizisten haben
selbstverstiandlich eine Meinung, den
politischen Prozess beeinflusst das aber
nicht. Die Befiirchtung ist, dass wir mit
der Beibehaltung des dualen Systems in
fiinf Jahren vor derselben Frage stehen
wie heute. Deshalb ist der neue Vor-
schlag des Regierungsrats nur ehrlich
und konsequent.

In einer gemeinsamen Stellungnah-
me der Gemeindeammainner-Verei-
nigung des Kantons Aargau und der
Konferenz der Regionalpolizeien
des Kantons wehren sich die Organi-
sationen bereits gegen die Einheits-
polizei. Ohne die Unterstiitzung der
Gemeinden wird es schwierig.

Es wird sicher eine Herausforderung
werden, die Gemeinden zu liberzeugen.
Die Regionalpolizeien sind organisch
gewachsen, sind regional verankert und
haben einen direkten Draht zu den Be-
horden. Doch auch eine Einheitspolizei
wird vor Ort sein, Polizeiposten werden
keine geschlossen. Esist klar: Die Polizei
muss in den Regionen und Gemeinden
priasent sein und die lokale Sicherheit
weiterhin gewahrleisten.

Wie sieht es denn mit der Finanzie-
rung aus? Werden beispielsweise
die Einnahmen aus Radarkontrol-
len weiterhin in die Gemeindekas-
sen fliessen?

Die Busseneinnahmen fliessen auch
heute nicht in die Gemeindekassen,
sondern sie finanzieren die polizeili-
chen Leistungen mit. Bei einem Wech-
sel wiirden sie der neuen Polizeiorga-
nisation zukommen.
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Polizeikorps, hier die Kantonspolizei und die Stadtpolize

arbeiten heute schon eng zusammen. Bild: Chris Iseli (Aarau, 12. 4. 2018)

Parteien begriissen Einheitspolizei -
doch es gibt auch Ablehnung

Gemeindeammanner und Regionalpolizei-Konferenz reagieren erstaunt.

Christine Wullschleger

Die Gemeindeammanner-Vereinigung
sowie die Konferenz der Regionalpoli-
zeien nehmen das Vorhaben des Regie-
rungsrats enttauscht zur Kenntnis. Mit
Erstaunen habe man festgestellt, dass
die Regierung «aufgrund zwischenzeit-
licher Entwicklungen» zu einem ande-
ren Schluss gelangt ist als im November
2022. An der Ausgangslage habe sich
innert Jahresfrist nichts geandert. «Die
Anhorung ist differenziert ausgefallen;
insbesondere hat sich der Grossteil der
teilnehmenden Gemeinden fiir die Bei-
behaltung und Optimierung des dualen
Systems ausgesprochen. Eine Abkehr
davon wire nicht gerechtfertigt.»

Der Koordinationsaufwand fiir die
beiden Polizeiorganisationen sei ein
Nachteil. «Aber: Ein Systemwechsel
16st die Abgrenzungsprobleme nicht.
Bestehende Schnittstellen wiirden ver-
schoben statt aufgehoben.» Zudem
wiirden bei den Gemeinden Mehrkos-
ten entstehen, weil sie verwaltungspoli-
zeiliche Aufgaben iibernehmen wiir-
den. «Peripheren Regionen droht eine
Schwichung der Polizeiprasenz. Eine
Garantie, dass das Postennetz erhalten
bleibt, enthélt der Bericht nicht.» Zu-
dem wird auf die Vorteile des dualen
Systems hingewiesen: «Die rund 350
Regionalpolizistinnen und -polizisten
kennen die spezifischen Sicherheitsan-
forderungen in den Regionen.»

SVP begriisst den
Richtungswechsel

Die Aargauer SVP begriisst den Rich-
tungswechsel. «Die SVP beurteilt die
Ausgangslage gleich wie der Regie-
rungsrat und ist der Meinung, dass die
zunehmenden Herausforderungen im
Bereich Sicherheit nur durch eine Poli-
zeiorganisation mit Fiihrung aus einer

Hand ausreichend begegnet werden
kann», schreibt sie in einer Mitteilung
an die Medien.

SP: Regierungsrat bekennt sich
endlich zur Einheitspolizei

Die heutige Situation ist aus Sicht der
SP unhaltbar: «Effizienz geht anders»,
heisst es in einer Medienmitteilung.
Die SP unterstiitzt deshalb den Plan der
Regierung der Zusammenfiihrung.
«Der Entscheid zu einer Polizei fiir den
Aargau der Regierung ist endlich klar
und mutig», so Rolf Walser, Grossrat
und Prasident der Kommission fiir 6f-
fentliche Sicherheit (SIK).

Die Herausforderungen wiirden
grosser, die SP nennt beispielsweise
Menschenhandel oder Cyberkrimina-
litat. «Eine Organisation macht den
Weg frei, diese Themen effizient und
einheitlich anzugehen. Zudem schafft
die geplante Zusammenfiihrung der
Postenin den Regionen Klarheit fiir die
Bevolkerung und die Gemeinden.»

Es brauche zudem mehr Ressour-
cen. Der jiingst eingereichte Vorstoss
der SVP, einen Assistenzdienst aufzu-
bauen, geht fiir die SP in die richtige
Richtung. «Ein Assistenzdienst kann
und soll die kiinftige Polizeiorganisa-
tion optimal unterstiitzen, das braucht
jedoch Geld und Personal», so Gross-
ratin Lelia Hunziker.

EVP: Neue Polizei muss
regional bleiben

Wichtig ist, so der EVP-Sicherheitspoli-
tiker Lutz Fischer, «dass die Nihe zur
Bevolkerung beibehalten wird.» Ist dies
der Fall, spreche nichts gegen eine Fu-
sion der Kantonspolizei Aargau mit den
bestehenden Regionalpolizeien zu
einer Polizei Aargau. «Mit einer Orga-
nisation wird die Polizei flexibler und
schlagkraftiger», so Fischer.

Auch GLP ist fiir eine
Einheitspolizei

Die GLP Aargau freut sich, dass der Re-
gierungsrat von «seinem anfinglichen
Festhalten am dualen System abriickt».
Dasjetzige duale System mit Regional-
und Kantonspolizei stosse insbesonde-
re bei komplexeren Fillen zusehends
an seine Grenzen. Zudem gebe es
Schnittstellenprobleme sowie Doppel-
spurigkeiten. «Fiir beide Themenfelder
verspricht die Einheitspolizei erhebli-
che Verbesserungen.» Die GLP erwar-
tet zudem dank der gesteigerten Effi-
zienz auch Kostenvorteile.

Die FDP begriisst klare
Stellungnahme der Regierung

«Die FDP begriisst, dass der Regie-
rungsrat klar Stellung bezieht», sagt Sil-
van Hilfiker, Grossrat und FDP-Frak-
tionsprasident. «Die Sicherheit der
Aargauer Bevolkerung steht fiir uns
iber allem. Daher ist entscheidend,
dass Priasenz und Biirgernihe - unab-
hingig von der Struktur - gewéhrleis-
tet sind.» Die lokale Prasenz diirfe kei-
nesfalls ausgediinnt werden.

Die Mitte ist kritisch gegeniiber
der geplanten Einheitspolizei

Kritisch beurteilt die Mitte die Einheits-
polizei, sie hatte dem ersten Entwurf
und somit dem dualen System zuge-
stimmt, weil dieses sich vor allem in
Randregionen gut bewahrt habe. «Die
Mitte ist sich bewusst, dass die knappen
Polizeibestande und die sich andernde
Polizeiarbeit einen optimalen Einsatz
aller verfiigbaren Mittel bendtigt, um
eine umfassende Sicherheit der Bevol-
kerung zu gewihrleisten», heisst es in
einer Mitteilung. Man werde die Ent-
wicklung der Polizeiorganisation kri-
tisch hinterfragen und die Bediirfnisse
der Gemeinden gewichten.





