Wie konnen Gemeinden mehr und besser zusammenarbeiten?

Die diesj éihrige Gemeindetagung hat einen Nerv getroffen, wohl wegen der immer grosser werdenden Herausforderungen in den Gemeinden.

AZ Aar au,
Mathias Kiing

7.10. 23

Gemeinden kommen immer
mehrunter Druck. Ihre Aufgaben
nehmen zu, werden komplexer.
Die Folge sind mehr interkom-
munale Zusammenarbeit, etwa
mit Abwasserverbanden, Zivil-
schutzorganisationen, Schulen,
Spitex etc. An der diesjahrigen
Gemeindetagung wollte der Kan-
ton ausloten, «ob diese Zusam-
menarbeit zwischen den Ge-
meinden weiter verbessert wer-
den kann und ob in Zukunft
vermehrt in sogenannten funk-
tionalen Raumen gedacht wer-
den muss, um die anstehenden
Herausforderungen zu meis-
tern».

Mit dieser Fragestellung traf
die Gemeindeabteilung des Kan-
tons unter Leitung von Martin Sii-
ess einen Nerv. Uber 200 Ge-
meindevertreterinnen und -ver-
treter kamen nach Aarau. Auf'sie
warteten Referate aus verschie-
densten Perspektiven sowie vier
Videosequenzen, in denen Frau
Gemeindeammann Jeanine Glar-
ner sowie Vertreterinnen und Ver-
treter eines Regionalwerks, einer
regionalen Abwasserreinigungs-

anlage und einer Spitex-Organi-
sation ihre Herausforderungen
und Losungen darlegen.

Neues Gemeindegesetz ist
erstin der Anfangsphase

Volkswirtschaftsdirektor Dieter
Egli als Gemeinde-Schirmherr
freute sich sichtlich iiber das gros-
se Interesse und dankte den Ge-
meindevertretern fiir ihr Herzblut
fiir die Gemeindepolitik. Egli wies
bei dieser Gelegenheit auf die
kiirzlich angekiindigte Totalrevi-
sion des Gemeindegesetzes hin.
Das dauert aber noch etwas. Wie
Martin spéter erlauterte, ist die 6f-
fentliche Anhorung fiir 2024 ge-
plant, die Grossratsdebatte
2025/26, die Inkraftsetzung An-
fang 2028 - sofern es kein Volks-
nein gibt. Vorschldge auch von
Gemeindevertretern fiir die Revi-
sion liegen schon vor (vgl. Box).

Dozent Markus Gmiinder von
der Hochschule Luzern zeigte auf,
wie der Druck auf die Gemeinden
etwa aufgrund des Standortwett-
bewerbs, des eingeschriankten
Handlungs- und Gestaltungs-
spielraum oder von Rekrutie-
rungsproblemen im Milizbereich
Zunimmt.

Anhand des Schweizerischen Ge-
meindemonitorings zeigte er, wo
sich Gemeinden gefordert oder
iiberfordert fiihlen: Bei deutlich
iiber 20 Prozent ist das bei der
Raum- und Zonenplanung der
Fall,und - mit abnehmenden Pro-
zentzahlen - bei Sozialhilfe, Ge-
meindeexekutive, Informatik,

Baugesuchen, Finanzverwaltung.
So gibt es bereits viel interkom-
munale Zusammenarbeit, sogar
bei fast 70 Prozent bei der Spitex,
gefolgt von Feuerwehr, Alters-
und Pflegeheimen. Erstaunli-
cherweise gibt es dies bei der
Raum- und Zonenplanung erst
bei etwas tiber 10 Prozent.

Samuel Russier vom Kanton
Freiburg zeigte auf, in welche
Richtung die Debatte bei ihnen
geht. Im Kanton Freiburg ist die
Zahl der Gemeindenvon 283im
Jahr 1968 markant auf 126 gesun-
ken. Dafiir gibt es inzwischen
100 Gemeindeverbande, Ten-
denz steigend. Freiburg steckt

Braucht es die Bezirke kiinftig liberhaupt noch?

Patrick Gosteli (SVP-Grossrat
und Prasident der Gemeindeam-
mannervereinigung) sowie die
Grossrate sowie Stadt- oder Ge-
meindeammanner Hans-Peter
Budmiger (GLP), Hanspeter Hil-
fiker (FDP), Daniel Mosimann
(SP), Arsene Perroud (SP), Mar-
kus Schneider (Mitte) und Bruno
Tiuscher (FDP) haben im Kan-
tonsparlament kiirzlich ein Pos-
tulat eingereicht, mit dem sie die
Regierung einladen, die Starken
und Schwachen der heutigen
Strukturen des Kantons zu unter-
suchen. Zudem seien die aktu-
ellen Entwicklungen der Struktu-
ren zu funktionalen Raumen und

zur Regionalisierung in den ver-
schiedenen Aufgabenbereichen
zu priifen. Und es seien Uberle-
gungen zu Veranderungen der
heutigen Strukturen hin zu einer
modernen Grundstruktur des
Kantons anzustellen. Damit ver-
bunden kdnnten auch Minimal-
anforderungen und/oder Anreiz-
systeme sein. Weil regionale
Losungen der Gemeinden im-
mer weniger den Bezirksstruktu-
ren entsprechen, sei zu priifen,
«ob die heutigen Bezirke, welche
ausser bei der Gerichtsbarkeit
und als Wahlkreise keine Bedeu-
tung mehr haben, noch zeitge-
mass sind».

Die Regierung antwortet, es
scheine gerechtfertigt, die Frage
zu stellen, mit welchen Gemein-
destrukturen die wachsenden
Herausforderungen noch bewal-
tigt werden konnen. Die Priifung
dieses Themas sei bisher «nicht
explizit Teil der laufenden Total-
revision». Sie fragt sich aber, ob
der politische Wille, die Gemein-
destrukturen aktiv anzugehen,
tiberhaupt vorhanden ist. Sie ist
aber bereit, einen Bericht mit
einer grossen Auslegeordnung zu
erstellen. Und sie weist darauf hin,
dass eine allfallige Anpassung der
Bezirksstrukturen einer Verfas-
sungsanderung bediirfte. (mku)

ebenfalls in einer Totalrevision
des Gemeindegesetzes, scheint
aber klar weiter gehen zu wollen
alsder Aargau. Der Druck auf die
Gemeinden steige Jahr fiir Jahr.
Reformen seien notig.

Michael Ganz vom Gesund-
heitsverband Aargau (Vaka) zeig-
te am Beispiel eines geplanten Zu-
sammenschlusses von Spitex-Or-
ganisationen im Grossraum
Aarau auf, was das bringen kann,
woran man alles denken muss
und wie wichtig esist, sich bei die-
sem Prozess auf Augenho6he zu
begegnen.

Markus Blattler, Prasident des
Verbandes Aargauischer Energie-
versorger (VAS), glaubt,dass Ge-
meinderite ihr Gemeindewerk
trotz immer komplexerer Aufga-
benstellungen noch selbst fithren
konnen, aber: Fachkompetenz sei
unerlasslich, und es brauche
Unterstiitzung. Die Verantwor-
tung miisse auf mehrere Perso-
nen abgestiitzt werden. Blattler
setzt hier auf mehr Zusammen-
arbeit der Regionen und kriti-
siert den Bund, dem er kosten-
treibende Uberregulierung und
Pflasterlipolitik im Strombe-
reich vorwirft.
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